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Perustelut

Liilkenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Tampereen kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta fossiilittoman liikenteen tiekartaksi. Lausuntoa
pyydetaan 19.2.2021 mennessa lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.

Lausunnot
Tausta

Suomen tavoitteena on puolittaa kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden
2005 tasoon. Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut véahentamaan
taakanjakosektorille kuuluvan kotimaan liikenteen paastéja vahintaan 50
prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

Fossiilittoman liilkenteen tiekartassa esitetaan keinot, joilla kotimaan
liikenteen kasvihuonekaasupaastot puolitettaisiin vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja lilkkenne muutettaisiin
nollapadstdiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa.

Tiekartan toimenpiteet kohdentuvat ensisijaisesti tieliikenteeseen, josta
aiheutuu valtaosa liikenteen paastdista.

Luonnoksen mukaan tiekartan toimenpiteet toteutuisivat kolmessa
vaiheessa: Ensimmaisessa vaiheessa edistettaisiin fossiilisten
polttoaineiden korvaamista, ajoneuvokannan uudistamista ja
liikennejarjestelman energiatehokkuutta erilaisin tuin ja kannustimin.
Toisessa vaiheessa arvioitaisiin keinoja, joiden vaikutuksista paastoihin
tarvitaan lisaa tietoa ennen paatoksentekoa. Viimeinen kolmas vaihe on
ehdollinen. Syksylla 2021 hallitus arvioisi sita, riittavatkdé ensimmaisen ja
toisen vaiheen keinot seka EU-tasolla tehtavat paatdkset Suomen
liikenteen kasvihuonekaasupaastojen puolittamiseen vuoteen 2030
mennessa. Jos tavoite ei ndyttaisi toteutuvan, hallitus tekisi paatokset
muista tarvittavista toimista.

Lilkenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennusteen mukaan
kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastot putoavat nykyisilla toimenpiteilla
yhteensa noin 37 % vuoteen 2030 mennessa ja noin 50 % vuoteen 2045
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tieliikenteen osalta on
arvioitu, etta olemassa olevilla toimilla saavutetaan viela noin 3,1
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miljoonan CO2-tonnin paastdvahenema, eli uusilla toimenpiteilla tulisi
kattaa viela noin 1,65 miljoonan tonnin paastévahenema vuoteen 2030
mennessa. Lisapaastovahennysten aikaansaaminen voi olla haastavaa,
silld useita tehokkaita keinoja on jo otettu kayttdon ja ne on siten laskettu
mukaan perusennusteeseen.

Tampere on ollut mukana osana Tampereen kaupunkiseutua
valmistelemassa lausuntoa valtakunnallisesta
liikennejarjestelmasuunnitelmasta yhdessa muiden suurten
kaupunkiseutujen kanssa. Tampereen kaupungin lausunto fossiilittoman
liikenteen tiekartasta tukeutuu myos em. suurten kaupunkiseutujen
lausuntoon.

Tampereen kaupungin lausunto jakaantuu yleisiin, koko
tiekarttaluonnosta koskeviin kommentteihin, ja toimenpide-ehdotusten
kommentteihin. Tampereen kaupunki ei ota kantaa kaikkiin yksittdisiin
toimenpide-ehdotuksiin, vaan lausunto koskee pddasiassa tiekarttaa
kokonaisuutena.

Yleiset kommentit

Tampereen kaupunki pitaa liikenteelle asetettua
paastdévahennystavoitetta hyvana ja tiekarttaluonnoksessa esitettyja
toimenpide-ehdotuksia lahtékohtaisesti toteuttamiskelpoisina ja
kaupungin ilmastotyota tukevina. Kaupungin nakemyksen mukaan lisaa
vaikuttavuutta on tarpeen hakea etenkin lyhyella aikavalillg, silla
tavoitevuosi 2030 on kunnianhimoinen.

Tampereen kaupunki on hyvaksynyt vuonna 2020 Hiilineutraali Tampere
2030 -tiekartan, jossa on liikenteen ilmastopaastojen pienentamiseksi
koottuna joukkoliikenteen, tieliikenteen, kavelyn, pyoraliikenteen,
kaupungin liikenndinnin ja hankintojen, liikkkumisten palvelujen ja
liikkumisen ohjauksen toimenpiteet. Tiekartassa tuodaan esille tarve
liikennejarjestelman tehostamiseen ja kulkutapojen muuttamiseen,
mutta myods toimenpiteita liikkenteen kayttdvoimamuutokseen.
Kaupungin keinot edistaa asukkaiden liikkkumisen kayttévoimamuutoksia
ovat rajalliset, joten fossiilittoman liikenteen tiekartta tuo kaupungin
ilmastotavoitteen toteutumiselle kaivattua valtiotason tukea.

Tampereen kaupungin omien selvitysten arviot ovat paaosin linjassa nyt
lausuttavana olevan fossiilittoman liikenteen tiekartan vaikutusten
arvioinnin kanssa. Tampereen asiantuntijoiden arvioiden mukaan
ilmastotavoitteisiin vuonna 2030 paaseminen edellyttad merkittavan
kayttévoimakehityksen lisaksi henkildautoliikenteen suoritteen laskua
noin viidenneksella eli huomattavaa kestavien liikkkumismuotojen lisaysta
kaupunkialueella.

Toimenpiteiden kokonaisuus ja kytkeytyminen valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitelmaan
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Fossiilittoman liilkenteen tiekartta on lausunnolla samaan aikaan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa. Nama kaksi
merkittavasti valtion liikennepolitiikkaa linjaavaa suunnitelmaa pitaa
kytkea selvasti yhteen, jotta kaupungille ja koko kaupunkiseudulle valtion
suunnasta tuleva ohjaus ja tuki ovat yhdenmukaisia ja realistisia.

Fossiilittoman liikkenteen tiekarttaluonnoksessa painottuvat autokannan
uusiutumista ja kayttdévoimamuutosta edistavat toimenpiteet.
Kulkutapojen muutokseen ja kestavien kulkutapojen kilpailukyvyn
voimakkaaseen kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ovat Tampereen
kaupungin nakokulmasta riittamattémia ja esitelty hyvin lyhyesti.
Lahtokohtaisesti Tampereen kaupunki pitaa valittua nakékulmaa liian
kapeana liikenteen paastotavoitteen kannalta, vaikkakin tiekartalle
rinnakkaiset prosessit, kuten valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelma, tdydentavat tiekarttaluonnoksessa
puuttuvia toimenpidealueita.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kestavien kulkutapojen ja
kulkutapamuutoksen toimenpiteet eivat nouse mydskaan
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa riittavasti
rahoitusmielessa esiin. Tampereen kaupunkiseudulla ja yleensakin
suurilla kaupunkiseuduilla on suuri potentiaali kestavan lilkkkumisen
edistamiseen, kun tukea kohdistetaan riittavasti sinne missa
vaikuttavuutta on eniten. Lisaksi on tarkeda huolehtia, etta esimerkiksi
liikenteen palveluistuminen, liikkumisen ohjaus, digitalisaatio ja
pienliikkuminen tulevat riittavasti huomioiduksi isossa
liikennejarjestelman kehittamisen kokonaisuudessa.

Vaikutusten arvioinnin nakokulma

Fossiilisen tiekartan raportissa on tuotu esille, etta joitain toimenpiteita
on esitetty mukaan osaksi kokonaisuutta sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden nakokulmasta. Toisaalta siihen liittyva arviointi on
erittain ohutta ja sita tulee kehittaa. Tampereen kaupungin nakemys on,
etta toimenpidekokonaisuus tulee muodostaa niin, etta
liikennejarjestelma muuttuu paitsi fossiilittomaksi, my0ds entista
terveellisemmaksi, viihtyisammaksi, kustannustehokkaammaksi seka
vaivattomammaksi kayttajille. Kayttdvoimamuutokset eivat ratkaise
henkil6auton korkeasta kulkutapaosuudesta syntyvia ongelmia, kuten
epatehokasta tilankayttéa kaupunkiymparistdssa tai liikkkumattomuuden
aiheuttamia kustannuksia, ja siita syysta vaikutusten monipuolisempaa
arviointi on syyta kehittaa. Toisen ja kolmannen vaiheen toimenpiteissa
on toimenpiteitd, joiden paastévahennyspotentiaali vaatii tarkempaa
arviointia, mutta joita laajemmasta kestavyyden nakdékulmasta voidaan jo
perustellusti edistaa.

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla
kayttoévoimilla ja autokannan uudistaminen
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Vaikka sahkdautojen myynti on prosentuaalisesti lisdantynyt viime
aikoina, on henkildautokannan sahkoistymisella merkittavia vaikutuksia
tieliikenteen paastoihin todennakdisesti vasta vuoden 2030 jalkeen. Myds
kaasuhenkildautoja tullaan tarvitsemaan ja biokaasun
tuotantopotentiaali on hyddynnettava.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan sahkdautojen
latausverkoston yleistyminen tulee vield vaatimaan valtion tukea. EU on
asettanut julkisille alueille, kuten liikenteen solmupisteet, suosituksia
latauspisteiden maarasta ja laadusta. Taman toteutumisessa on viela
runsaasti puutteita, vaikka yleisesti kaytettavissa olevien latauspisteiden
maara on kasvanut viime vuosina nopeasti. Jatkossa erityista huomiota
tulisi kiinnittaa suurteholatureiden saatavuuteen, jotta sahkdauton
kayttdmahdollisuudet paranisivat myds pidemmilla matkoilla.
Sahkdautojen yleistyminen esitetysti kasvattaisi merkittavasti esimerkiksi
kadunvarsilatauksen tarvetta.

Latausinfran tuen lisaksi on helpotettava taloyhtididen
yhteiskayttdisyyden lisaantymista ja valtiotasolla tarkasteltava, etta
asunto-osakeyhtidlaki mahdollistaa ja kannustaa taloyhtididen
yhteiskayttdautoihin.

Tavoitteena on, etta nolla- ja vahapaastdisten autojen osuus uusista
myytavista henkildautoista on Iahes sata prosenttia vuoteen 2030
menneessa. Kun tiedetaan, ettd valtaosa autoista ostetaan Suomessa
kaytettyng, tavoite on kova ja esitetyt toimenpiteet riittamattédmia. Pelkat
hankintatuet eivat riita uusimaan kalustoa riittdvan nopeasti, vaikka tuen
tasoa ollaankin nostamassa ja tukea ulottamassa uusille
ajoneuvoryhmille. Suoran tuen tehottomuus on todettu jo kdaytanndssa
menneiden vuosien aikana.

Kaytannon ohjauskeinona verotukselliset keinot, kuten ajoneuvoveron
laskeminen vahapaastoisilta ajoneuvoilta ja muut verotukselliset
toimenpiteet, olisivat todennakdisesti huomattavasti suoria tukia
tehokkaampia. Tiekartassa tuodaankin esille liikenteen verotuksen
uudistamista koskevan tyéryhman toiminta. Uusien tutkimusohjelmien
kaynnistaminen on liian hidas toimenpide, kun muutosta pitaisi saada
aikaan heti. Aihepiirid on my®@s tutkittu valtavasti Suomessa ja
kansainvalisesti jo viimeisen vuosikymmenen aikana

My®6s jakeluvelvoitteen osalta tukisummia voi pitaa riittamattémina
tavoitteisiin ndhden. On huomattava, etta latauspisteiden rakentaminen
ei ole edes suurilla kaupunkiseuduilla kannattavaa liiketoimintaa ilman
kaupunkien osallistumista kustannuksiin. Kunnat joutuvat tulevina
vuosina investoimaan merkittavasti omien kiinteistojen latauspisteisiin,
joten kilpailu latauspisteisiin saatavasta valtion tuesta tulee lisaantymaan
merkittavasti. Tuen ulottaminen tydpaikoille on kannatettavaa, mutta
keskidssa tulisi pikemminkin olla ne tydpaikat, joille latauspisteita ei ole
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kansallisen lainsaddannon mukaan rakentumassa kuin ne, joille
rakennetaan latauspisteita vahimmaisvaatimusta enemman. Talla tavalla
latausverkoston maantieteellinen kattavuus paranisi. Latausvelvoitteen
ulottaminen huoltoasemaverkolle on tarpeetonta, silla huoltoasemilla on
kayttdvoimien muutoksesta johtuen luontaisesti tarve uudistaa ja
monipuolistaa jakelutarjontaansa, mikali ne haluavat palvella myds
ladattavilla ajoneuvoilla liikkuvia asiakkaita.

Kaupunkiymparistdssa automatkoja pystytaan korvaamaan sahkopyorilla
ja muilla sahkoavusteisilla pienliikkumisen kulkuneuvoilla. Autojen
kayttovoimamuutoksen lisaksi valtion on tarkeaa voimakkaammin tukea
myos sahkdpyodrien hankintaa esimerkiksi kehittamalla
tyosuhdepyodraetua.

Edelld mainitut toimenpiteet edellyttavat Tampereen kaupungin
nakemyksen mukaan nykyista merkittavasti enemman tukea varsinkin
l[ahivuosina, jotta vaihtoehtoisten kayttdvoimien kayttd vauhdittuisi heti
2020 -luvun alussa merkittavasti. Varsinkin sahkokayttdisten autojen
hintaero fossiilisia polttoaineita kayttaviin on viela merkittava ja tuen
suurempi tarve on ilmeinen siihen asti, kunnes autojen hintaerot
mahdollisesti tasaantuvat 2020-luvun puolivalissa.

Liikennejarjestelman tehostaminen

Tampereen kaupunkiseudun liikennesuorite on edellista koronavuotta
lukuun ottamatta ollut jatkuvassa kasvussa. Pirkanmaan liiton teettaman
selvityksen mukaan vuoteen 2030 mennessa on Pirkanmaalla realistista
vahentaa henkildautojen yksikkopaastoja noin 40-45 %. Jos
henkil6autoilun lilkennesuorite ei kasva, tama vastaa
kokonaisvahenemaa. Kuorma-autopuolella voidaan paasta 20-25 %
yksikkdpaastojen vahenemaan. Vaikka liikennesuoritteen kasvu
saataisiinkin pysaytettyd, jaadaan paastovahennyksissa noin 40 %:iin.

Tiekarttaluonnoksessa liikennejarjestelman tehostamiseen toimenpiteet
liittyvat [ahinna valtion kunnille suuntaamiin tukiin (kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelma, joukkoliikennetuki, liikkumisen ohjauksen
valtionavustus). Nakdkulma on tavoitteeseen nahden hyvin suppea.
Vastuu liikennejarjestelman tehostamisen toimenpiteista jaavat pitkalti
kunnille.

Avustukset kestavaan infrastruktuuriin ovat kuitenkin erittdin tarpeellisia,
jotta asetetut haastavat kulkumuotomuutos- ja paastovahennystavoitteet
saavutetaan. Kasvavilla kaupunkiseuduilla investointien niukka rahoitus
menee suurelta osin uusien alueiden toteutukseen.

Liikkumisvalintoihin vaikuttaminen on tavoitteiden saavuttamiseksi
erittain tarkeaa. Liikkuminen palveluna ajatuksen (MAAS) edistaminen ja
matkaketjujen sujuvoittaminen ovat keinoja autoliikenteen suoritteen
vahentamiseksi. Palvelujen kehittamiseen seka tukemiseen tulee lisata
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panostusta. Erilaisia tukia kaupunkien kestavan liikkkumisen
edistamistyohon, infran muutoksiin ja yksityishenkilditten kestaviin
liikkumisvalintoihin tulee vield merkittavasti lisata. Rahallisen tuen lisaksi
myads riittavien henkildresurssien osoittaminen kestavan
liikennejarjestelman kehittamiseen on tarkeata.

Aktiivisten kulkutapojen edistaminen on tarkeaa erityisesti
kaupunkiympadristdssa, jossa liikkkumisen tilatehokkuus nousee tarkedaksi.
Tampereen kaupunki pitaa erittain hyvana kehityssuuntana sita, etta kavel
yn ja pyéraliikenteen vuosittaista investointitukea nostetaan 30 miljoonaan.
Tampereen kaupungin nakokulmasta rahoitus on kuitenkin riittamaton,
kun halutaan saada aikaan isoja muutoksia nopeasti
liikkumisymparistoon ja kulkumuotovalintoihin. Tulevina vuosina
rahoituksesta kilpailevien hyvien hankkeiden maara tulee kasvamaan
seka maarallisesti etta rahallisesti ja silloin yha useampi hanke jaa ilman
tukea. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan investointitukea
tulisikin kasvattaa vuosittain kohti muun liikennejarjestelman saamaa
tukea linjassa lilkkkumisen ilmastotavoitteeseen.

Lisaksi kavelyn ja pyoraliikenteen investointituen lisaksi tarvittaisiin
erillisrahoitus liityntapyorapysakaintiin tai sen kehittamistarve huomioida
kasvattamalla investointituen maaraa. Tahan asti liikenteen solmukohtien
lityntapyorapysakointia on kehitetty [ahinna pyoratelineilla ja katoksilla,
mutta tulevaisuudessa asemien yhteyteen tulee toteuttaa
autopysakdinnin tapaan keskitettyja pydrapysakadintilaitoksia, joiden
kehittamisessa valtiolla tulee olla merkittava rooli.

Tampereen kaupunki pitaa suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen
kasvattamista oikeansuuntaisena toimenpiteend, mutta tavoitteisiin
nahden tuki on riittamatonta. Lahijunaliikenteen kehittamista ja
laajentamista tulee jatkossa tukea nykyista enemman.

Liikkumisen ohjauksen valtionavustusta esitetaan kasvatettavan 2,5
miljoonaan. Tukisumman kasvattaminen on Tampereen kaupungin
kannalta toivottu kehityssuunta. Samalla liilkkumisen ohjauksen
valtionapua tulisi kehittaa pitkajanteisempiin, yli vuoden mittaisiin
hankkeisiin ja tarjota tukea myos liikkkumisen ohjauksen
kehittamishankkeista irralliseen perustydhon. Tampereen kaupunki
nakee, etta liikkumisen ohjauksella on esitettya arvioita suurempi
vaikuttavuuspotentiaali, mutta se edellyttaa myds valtakunnallisen
koordinaation, vaikutusten arvioinnin yhteismitallisuuden kehittamisen ja
paikoitellen myds ohjaavuuden voimistamista osaamisen ja hyvien
kaytantdjen leviamiseksi. Lilkkkumisen ohjauksen osaamisessa ja roolin
tunnistamisessa on kunnissa puutteita, ja ndihin voidaan myos
valtiontason toimenpiteilld vaikuttaa.

Tampereen kaupunki haluaa lopuksi korostaa valtion ja muiden
toimijoiden yhteistydn merkitysta haastavien tavoitteiden
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saavuttamiseksi. Tasta hyvana esimerkking ovat suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen MAL -sopimusten toteuttaminen. Uusia
yhteistydmuotoja ja tiedonjakokanavia tulee kehittaa aktiivisesti.

Tiedoksi

Liilkenne- ja viestintaministerid/Lausuntopalvelu, Sanna Ovaska, Pekka
Stenman, Mika Kulmala, Jukka Lindfors, Laura Inha, Elina Seppanen,
Emmi Nieminen, Tiina Leinonen, Kari Kankaala, Mika Periviita
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